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“Los derechos humanos, en efecto, no son otra cosa que el modo en el cual

se representa en nuestro tiempo —y en una forma particularmente aguerrida—
las instancias mds profundas del iusnaturalismo. Los derechos humanos no
son benévolas concesiones que los Estados o sus constituciones hacen a los
ciudadanos... estos constituyen, mas bien el modo en el cual es alcanzada la
maduracion en nuestro tiempo, de la idea —tipicamente juridica del primado de
la justicia en el mundo humano”.

FRANCESCO D’AGOSTINO
Derecho vy Justicia. Para una introduccion al Estudio del Derecho,
Editorial San Pablo, Italia, afnio 2004.

RESUMEN.** El presente trabajo se centra en un hecho que ha ido tomando
gran relevancia social: el envejecimiento de la poblacion. Este hecho impulsa
a la fuerza dindmica del Derecho en regular esta realidad y resguardar la

* ANDRES PATRICIO FINSCHI PENALOZA es Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas,
Universidad Finis Terrae. Magister en Gerontologia, Universidad Europea del Atlanti-
co, Espafia. Diplomado en Responsabilidad Legal en Salud, Universidad Finis Terrae;
en Humanidades, Universidad Andhuac-México; en Teologia, Pontificia Universidad
Catolica de Chile; y en Metodologia y Habilidades Docentes, Universidad Finis Terrae.
Tercera generacion alumno PENTA-UC. Docente Instituto Bioética UFT. Domicilio
postal: Av. Pedro de Valdivia N° 1509, Providencia, Santiago de Chile, Cédigo Postal:
7501015. Correo electrénico: andfinschi@gmail.com

** Especial agradecimiento a Alejandra Alarcén, Alexia Ramos, Denisse Joos,
Cristobal Roblero y Juan Sebastidn Silva, estudiantes de tltimo afio de la carrera de
Derecho de la Universidad Gabriela Mistral, y a Javier Leiva, estudiante de cuarto afio
de Derecho de la Universidad Diego Portales, por su valiosa colaboracion en la bisqueda
de material del presente trabajo.

35



Revista Familia y Derecho - (1) Seccion: Articulos Doctrinales - N° 1 - Afio 2017

paridad entre todos los miembros de la sociedad, tendiente a mejorar las
condiciones que son relevantes para la buena convivencia humana. Dado lo
anterior, las distintas sociedades actuales, a la luz de los derechos humanos,
debiesen caracterizarse por la solidaridad; que no consiste tnicamente en dar
al necesitado, sino en ser responsables los unos de los otros y generar una
cultura del encuentro; pero la discriminacién y la marginacion social son dos
cuestiones graves que padecen dia a dia el colectivo de adultos mayores. La
metodologia de la investigacion se basa tanto en informacién bibliogréifica
como documental. Es bibliografico porque se centrara en fuentes secundarias
que versen sobre el envejecimiento, sus consecuencias y la implementacion de
herramientas gerontoldgicas. Sera también documental, porque se realizardn
conjeturas y observaciones a materiales que no sufrieron tratamiento analitico,
como son los datos estadisticos y normas juridicas en relacion a los adultos
mayores. El objeto de este trabajo es el ser humano vulnerable, especificamente
aquel en su etapa final del ciclo vital: el adulto mayor. Se aborda i) los Dere-
chos Humanos y Adulto Mayor, ii) el estado actual de la normativa chilena
respecto del adulto mayor, iii) una breve vision de la legislaciéon comparada
de la regién, para finalizar con iv) un breve analisis de Convencion Interame-
ricana de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y sus implicancias
en Chile una vez que sea ratificada. Resultado: Chile se encuentra al debe con
sus adultos mayores; la Convencion es un gran aporte como fuente material
de las futuras normas que el Estado de Chile debe generar.

Palabras clave. Derecho adulto mayor — Convencion Interamericana — adulto
mayor — derechos humanos.

ABSTRACT. This work focuses on the fact that has been taking great social
relevance: the aging population. This drives the dynamic force of law to re-
gulate this reality and protect parity among all members of society, aimed at
improving the conditions that are relevant to a good human coexistence. In
fact, the various societies today, in light of human rights, slated to be marked
by solidarity; which is not only to give to the needy, but to be responsible
for each other and create a culture of meeting; but discrimination and social
exclusion are two serious issues that suffer daily the group of older people.
The research methodology is based on bibliographic and documentary
study. It is bibliographic because it focus on secondary sources that deal
with aging, its consequences and implementation of gerontological tools.
It is also documentary, because it focus an materials that did not undergo
treatment, such as statistical data and legal standards relating to older adults.
The object of this work is the vulnerable human being, specifically in the
final stage of the life cycle: the olderly. This work is order: i) Human Rights
and Older Persons, ii) the current situation of Chilean regulations regarding
the elderly, iii) a brief overview of comparative law in the region, ending
with iv) a brief analysis of Inter-American Convention Human Rights of
Older Persons and its implications in Chile once it is ratified. Result: Chile
is in debt with his older adults; the Convention is a great contribution as a
material source of future law that the State of Chile should generate.

Keywords. Older people law — Inter-american Convention — older people
— human right.
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SUMARIO. I. Derechos humanos y adulto mayor. II. Marco legal vigente del
adulto mayor en Chile. 1. Constitucion Politica de la Republica y adulto
mayor. 2. Leyes y adulto mayor. 3. Proyectos de ley en el Congreso Nacional
que versan sobre adulto mayor. III. Andlisis comparativo en la regién: Cons-
titucién Politica y Ley Especifica para el Adulto Mayor. 1. Reconocimiento
Constitucional expreso del adulto mayor. 2. Legislacion especial del adulto
mayor. IV. Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las personas mayores. V. Reflexiones finales. Bibliografia.

I. DERECHOS HUMANOS Y ADULTO MAYOR

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, que constituy6 el primer
documento universal de Derechos Humanos aprobado por una organi-
zacion internacional.

Los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen étnico, color, edad, religion, lengua, o cualquier otra con-
dicion. Todos tienen los mismos derechos, sin discriminacion alguna;
es decir, todos los individuos de la especie humana son titulares de los
derechos humanos.!

En este sentido, el desarrollo normativo a favor de los adultos ma-
yores es consecuencia de los llamados derechos humanos de “tercera
y cuarta generacion”, que van en proteccion de los mismos derechos
humanos para ciertos grupos de la sociedad que se encuentran con
ciertas vulnerabilidades. V. gr., encontramos la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de
1979, la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989 y Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
diciembre 2006. Es dable que en un mediano-corto plazo se discuta a
nivel mundial, la conveniencia de un instrumento de las naciones unidas
en proteccion de las personas mayores.?

El adulto mayor atn no cuenta con una convencion internacional,
pero desde el afio 2015 los paises de América Latina y el Caribe han
manifestado su preocupacion en esta tematica, conviniendo suscribir la
Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores.?

! VILLAVICENCIO, L. (2008), ;Derechos Humanos para quienes? Reflexiones sobre
algunas cuestiones embarazosas, en Revista de Derecho, XXI (2), Valdivia: Universiad
Austral de Chile, pp. 33-51.

2 SENAMA y UNIVERSIDAD FINIS TERRAE (2012), Seminario “Derecho del Adulto
Mayor”, Santiago de Chile: Cuadernillos Hemiciclo, 8.

3 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (15 de junio de 2015), OEA, dis-
ponible en http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_
derechos_humanos_personas_mayores.asp
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Respecto del Sistema Internacional de Derechos Humanos, las normas

vinculante que establecen derechos de las personas mayores (HUENCHUAN
y MORLACHETTI, 2006):

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) se plasman cier-
tos derechos fundamentales, entre ellos la igualdad y la prohibicion
de discriminacion por cualquier condicion, el derecho a la seguridad
social y a condiciones de vida adecuadas. Todos estos derechos son
extensivos a las personas mayores.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, pertene-
ciente al Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966),
afirmé en 1999 que los Estados partes deben prestar especial atencion
al fomento y proteccion de los derechos de las personas de edad; por
tal motivo, prepar6 un documento de comentarios generales sobre
los articulos y disposiciones de este acuerdo. De manera ejemplar,
se seflalan a continuacién algunos comentarios:

1. Igualdad de derechos para hombres y mujeres (articulo 3): Los
Estados partes deben prestar atencion especial a las mujeres de
edad avanzada y crear subsidios no contributivos u otro tipo de
ayudas para las personas de ambos sexos que carezcan de recursos
al alcanzar una edad especificada en la legislacion nacional.

2. Derecho a la seguridad social (articulo 9): Los Estados partes deben
establecer regimenes generales para un seguro de vejez obligatorio,
fijar una edad de jubilacion flexible, proporcionar subsidios de vejez
no contributivos u otras ayudas a todas las personas que, alcanzada
la edad prevista en la legislacién nacional, no hayan finalizado
el periodo de calificacion contributivo, no tengan derecho a una
pension de vejez u otro tipo de prestacion de la seguridad social o
ayuda y carezcan de ingresos de otra fuente.

3. Proteccion a la familia (articulo 10): Los gobiernos y las organiza-
ciones no gubernamentales tienen el deber de crear servicios sociales
de apoyo de la familia cuando existan personas de edad en el hogar.

4. Derecho a la salud fisica y mental (articulo 12): Es preciso efectuar
intervenciones sanitarias dirigidas a mantener la salud en la vejez
con una perspectiva del ciclo de vida.

Respecto del Sistema Internacional de Derechos Humanos, las normas
no vinculantes que, en definitiva, son instrumentos que constituyen una
base politica en el ambito internacional, ofrece directrices de como la
comunidad internacional puede enfrentar diferentes temas, como v. gr.,
el envejecimiento. En este tema, encontramos los siguientes documentos:

Plan de Accion Internacional de Viena, sobre el envejecimiento, fue una
iniciativa de las Naciones Unidas, por la necesidad de sensibilizar a los
Estados el problema que aqueja a una parte de la poblacion del mundo.
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® Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de
edad fueron aprobados por Resolucion 46/91 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de fecha 16 de diciembre de 1991.

e En el Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacion y el Desarrollo, realizada en El Cairo en 1994, se plantea la
creacion de condiciones que mejoren la calidad de vida de las personas
mayores y les permitan trabajar y vivir en forma independiente.

e En la Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, se formularon
criterios referidos al ciclo vital de todas las mujeres, independiente-
mente de su edad.

¢ Plan de accion internacional de Madrid, sobre el envejecimiento (Na-
ciones Unidas, 2002), propuso principalmente cambios de actitudes.
El objetivo consiste en garantizar que la poblacion pueda envejecer
con seguridad y dignidad.

e Estrategia regional de implementacién para América Latina y el Caribe
del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre Envejecimiento,
del 19 al 21 de noviembre 2003 en Santiago de Chile. Busca la pro-
teccion de los derechos humanos de las personas mayores y creacion
de las condiciones de seguridad econémica, de participaciéon social
y de educacién que promuevan la satisfaccion de las necesidades
bésicas de las personas mayores y su plena inclusion en la sociedad
y el desarrollo.

® Declaracion de Brasilia, entre el 4 y el 6 de diciembre 2007 en Bra-
sil. Este documento tiene el propésito de identificar las prioridades
futuras de aplicacion de la Estrategia regional de implementacion
para América Latina y el Caribe del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento.

® Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimien-
to, informe del Secretario General ante la Asamblea General el 22
de julio 2011. El informe ofrece un panorama general de algunos de
los problemas a que se enfrentan los adultos mayores en el mundo a
la hora de disfrutar de sus derechos y presenta medidas legislativas,
politicas y programas de algunos paises, y describe las principales
cuestiones relativas a los derechos humanos, como la discriminacion,
la violencia y los malos tratos, entre otros.

II. MARCO LEGAL VIGENTE DEL ADULTO MAYOR
EN CHILE

Chile ha ido incorporando la tematica del adulto mayor de forma ex-
presa, pero de manera muy superficial, en el ordenamiento juridico. Se
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mostrard a continuacion una vision panoramica desde lo constitucional,
lo legal y proyectos de ley en el Congreso Nacional.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
Y ADULTO MAYOR

Chile no cuenta con un reconocimiento constitucional explicito de los
derechos de los adultos mayores, pero si se puede desprender principios
que podrian aplicar al reconocimiento y proteccion de los derechos de
este grupo etario de forma indirecta, como v. gr.:

Inciso primero del articulo primero: “[T]odas las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”. En consecuencia, todos los
seres humanos tienen un mayor valor respecto de las cosas y como
consecuencia de ello, se reconoce la paridad de derechos, sin discri-
minacién por edad. Lo anterior es importante porque en el ambito
de los adultos mayores, lo correcto es aludir al envejecimiento de las
personas como un proceso heterogéneo; es decir, a diferencia a otros
grupos etarios (v. gr., los nifos), la caracteristica del envejecimiento
individual es peculiar y particular, siendo muy diverso y distinto uno
de otro adulto mayor. Por mas heterogéneo que sea, siempre seguiran
siendo pares.

Inciso segundo articulo primero: “La familia es el nicleo fundamental
de la sociedad”. Es deber del Estado promover la integracion de los
miembros de la familia, considerando esta ultima como el medio
esencial del cuidado, formacién y desarrollo de todas las personas,
comprendiendo al adulto mayor en la dindmica familiar.

Inciso tercero articulo primero: “El Estado reconoce y ampara a los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la
sociedad, y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus
propios fines especificos”. Es deber del Estado garantizando la ade-
cuada autonomia de las organizaciones privadas particulares para
que cumplan con sus fines, como podria ser el caso de los servicios
de atencion integral hacia los adultos mayores, o las agrupaciones
de personas mayores.

Articulo 19. “La Constitucion asegura a todas las personas”:

— numeral 1°. “El derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica de la persona”. No s6lo se protege la vida desde la
concepcidn hasta la muerte de la persona, sino que también su
esfera corporal y espiritual en todo el ciclo vital. Recién con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas de 1948, que los ordenamientos constitucionales
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comienzan a incorporar este derecho, de forma explicita, con
rango constitucional.

— numeral 2°. “La igualdad ante la ley”. Este derecho viene a cons-
tituir una garantia de paridad, que por el hecho de ser persona
se le reconozcan los derechos inherentes a todo ser humano. Se
indica, ademas, que los hombres y mujeres son iguales ante la
ley. Esta parte se agregd al final del parrafo primero del nume-
ral 2, mediante la Ley N° 19.611 del 16 de junio 1999, el cual
tiene como fuente material la Convencion sobre Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Arbitraria contra la Mujer,
adoptada por Las Naciones Unidas en 1979. Se esperaria, luego
de la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, se pueda incorporar al adulto mayor en
la Constitucion.

2. LEYES Y ADULTO MAYOR

En Chile no existe un estatuto juridico o un cuerpo normativo especifico
del adulto mayor, pero si podemos encontrar varias normativas disgre-
gada en el ordenamiento juridico chileno:

* Enenero de 1995, por el Decreto Supremo N° 27 del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, se crea la Comision Nacional para el
Adulto Mayor.

e El25 de enero 1996, por Decreto Supremo N° 203, se crea el Comité
Nacional para el Adulto Mayor, dependiente del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

e El 7 de abril de 1997, mediante el decreto nimero 9 del Ministerio
Secretaria General de la Republica, se crea los comités regionales
para el adulto mayor.

e El 1 diciembre 1997, por la Ley N° 19.539, se incorpora a los pen-
sionados a las Cajas de Compensacion de Asignaciones Familiares,
instituciones de seguridad social que cumplen funciones de un Servicio
de Bienestar.

e El 24 de diciembre 1999, a través del Decreto 131 exento del Minis-
terio de Planificacion y Cooperacion, en que se otorga patrocinio al
Seminario Internacional “Pensando Estrategias para el Adulto Ma-
yor del Siglo XXI”, organizado por el Comité Regional del Adulto
Mayor V Region, realizado en Valparaiso entre los dias 17, 18 y 19
de enero del afio 2000, en dependencias de la Universidad Técnica
Federico Santa Maria.

e FEl 27 de septiembre 2002 se publica la Ley N° 19.828 que crea el
Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), el cual inicia sus

41



Revista Familia y Derecho - (1) Seccion: Articulos Doctrinales - N° 1 - Afio 2017

funciones en enero del afio 2003. Esencialmente, los objetivos de
SENAMA se relacionan con velar por la plena integracion del adulto
mayor a la sociedad, promover una imagen activa de ellos y velar por la
no discriminacion y marginacion de este grupo etario. Asimismo, una
de sus principales tareas ha sido poner como prioridad en la agenda
publica esta tematica. La gran falencia de esta institucionalidad, es que
carece de atribuciones funcionales y de recursos limitados, teniendo
que actuar en base de convenios de colaboracion con privados.

e El 12 de febrero 2005, con el Decreto 125 del Ministerio Secretaria
General de la Republica, se instituye el dia 1° de octubre el dia del
adulto mayor.

e El 18 de marzo 2010, se dicta la Ley N° 20.427 el cual modifica la
Ley N° 20.066, de Violencia Intrafamiliar, y otros cuerpos legales
para incluir el maltrato del adulto mayor en la legislacion nacional.

e El 31 de agosto 2011, la Ley N° 20.531 el cual exime, total o par-
cialmente, de la obligacion de cotizar para salud a los pensionados
que indica la misma.

e El 5 de marzo 2014, la Ley N° 20.732, el cual rebaja el impuesto territo-
rial de propiedades de personas mayores vulnerables econémicamente.

A modo de conclusion previa, se aprecia un interés de ir trabajando
en esta materia, pero aun hace falta tomar conciencia de las necesida-
des reales que tienen los adultos mayores, mas alla de la preocupacion
existente de las pensiones y las AFP, como también el alto nivel de en-
deudamiento de las personas mayores para sortear mayores necesidades
con menor ingreso.

No sélo es tarea del Estado, sino también de los privados particula-
res sortear esta realidad. Se requiere de mayor incentivo por parte de la
institucionalidad para que se lleven a cabo programas de intervencion
gerontologica de iniciativa ciudadana.

3. PROYECTOS DE LEY EN EL CONGRESO NACIONAL QUE VERSAN
SOBRE ADULTO MAYOR

A continuacién, se mencionaran algunos proyectos de ley que se encuen-
tran en el Congreso Nacional:

e Boletin 3604-07, del afio 2004, que propone incorporar en el ar-
ticulo 26 del Cédigo Civil el concepto de adulto mayor. Senado,
archivado en el ano 2010.

e Boletin 7061-32, del afio 2010, que propone proteccion al adulto
mayor en la enajenacioén o sometimiento a gravamen de sus bienes
raices. Senado, archivado afio 2013.
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Boletin 8396-13, del afio 2012, que propone incorpora en el Codigo
del Trabajo, un contrato especial para Trabajador Adulto Mayor.
Senado, primer tramite constitucional.

Boletin 10171-16, del afio 2015, que propone modifica el Reglamento
de la Cadmara de Diputados para crear la Comisioén Permanente del
Adulto Mayor. Senado, primer tramite constitucional.

Boletin 10299-13, del afio 2015, que propone modifica el Codigo
del Trabajo para extender permiso laboral en favor del trabajador
a cargo de un adulto mayor que sufre enfermedad grave. Senado,
primer tramite constitucional.

Boletin 10745-07, del afio 2016, que propone Modifica el articulo 87
del Codigo Penal para establecer el cumplimiento alternativo de la
condena de los adultos mayores. Senado, primer tramite constitu-
cional.

Boletin 10758-07, del afo 2016, que propone Modifica la Carta
Fundamental para crear el Defensor del Adulto Mayor. Camara
Diputados, primer tramite constitucional.

Boletin 10761-18, del ano 2016, que propone Establece beneficio
en favor de las personas mayores de 75 afios en lo que respecta al
costo de ingreso a espectaculos culturales. Cimara Diputados, primer
tramite constitucional.

Boletin 8528-32, del afio 2012, que propone modificar el art. 1182,
del Codigo Civil, declarando incapaz para suceder al difunto, a
quien ejerce violencia con el adulto mayor. Senado, segunda tramite
constitucional.

Se puede apreciar que se estd teniendo mayor conciencia, preten-

diendo regular las situaciones de hecho que vive el adulto mayor en

Chile.

III. ANALISIS COMPARATIVO EN LA REGION:
CONSTITUCION POLITICA Y LEY ESPECIFICA
PARA EL ADULTO MAYOR

Se harad un cuadro comparativo con algunos de los paises que firmaron
la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores, con el objeto de visibilizar como esta
el ordenamiento juridico de Chile en la region.
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Pais

Argentina

1. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL EXPRESO

Constitucion

Constitucion
de 1994

DEL ADULTO MAYOR

Comentario

Menciona a los ancianos como especiales sujetos de
proteccion en su articulo 75 inciso 23: “Corresponde
al Congreso: [...] legislar y promover medidas de
accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato y el pleno goce de los dere-
chos reconocidos por esta Constitucion y los Tratados
Internacionales vigentes sobre Derechos Humanos,
en particular respecto de los nifios, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad”.

Bolivia

Constitucion
de 2009

Articulos 300 y 302, es deber de los Gobiernos Mu-
nicipales y Departamentales Auténomos, Promocion
y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y
adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con
discapacidad.

Brasil

Constitucion
de 1988

Varios preceptos, a saber:

Con respecto de la prevision social, en el ar-
ticulo 201 inciso I), indica que los planes de prevision
social, atenderan la cobertura de las contingencias de
enfermedad, invalidez, muerte, incluidos las resultantes
de accidentes de trabajo, vejez y reclusion.

Con respecto de la asistencia social, en el ar-
ticulo 203 inciso I), indica que la asistencia social se
prestard a quien de ello necesitase, independientemente
de la contribucién a la seguridad social, y tiene por
objetivos la proteccion a la familia, a la maternidad,
a la infancia, a la adolescencia y a la vejez.

Asimismo, en el inciso v), indica la garantia de un
salario minimo de percepcion mensual a la persona
portadora de deficiencia y al anciano que prueben no
poseer medios de proveer su propia manutenciéon o
no tenerla provista por su familia, conforme dispu-
siese la ley.

En el articulo 229, aborda el concepto de soli-
daridad intergeneracional, aludiendo a que: “Los
padres tienen el deber de asistir, criar y educar a los
hijos menores, y los hijos mayores tienen el deber de
ayudar y amparar a los padres en la vejez, carencia
o enfermedad”.

El articulo 230 sefiala que la familia, la sociedad y
el Estado tienen el deber de amparar a las personas ma-
yores, asegurando su participacion en la comunidad,
defendiendo su dignidad y bienestar y garantizdndoles
el derecho a la vida. Sobre los derechos politicos, la
Constitucion exonera del voto obligatorio a los ma-
yores de 70 afios, otorgandole un caracter facultativo
para este grupo etario.

44




Adulto mayor y el Derecho Chileno. Estado actual en Chile, andlisis juridico comparado...

Chile Constituciéon | No menciona al adulto mayor
de 1980
Colombia Constitucién | Contempla una promocién y protecciéon mds clara y
de 1991 profunda respecto del adulto mayor en su articulo 46,
el cual reza: “El Estado, la sociedad y la familia concu-
rrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad, y promoverdn su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.
Costa Rica | Constitucién | No menciona al adulto mayor
de 1949
México Constitucion | El articulo 123, letra A, fraccion XXIX y letra B,
de 1917 fraccién XI a), de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Congreso Federal Mexi-
cano, 1917) el cual tiene data desde 1917, afirma la
proteccion del adulto mayor solamente en el ambito
de la seguridad social, preocupandose por conservar
un nivel de independencia fisica como el de tener un
trabajo digno. Es bastante limitada.
Peru Constituciéon | No menciona al adulto mayor
de 1993
Uruguay Constitucion | Hace referencia en su articulo 67: “La pensién a la
de 1997 vejez constituye un derecho para el que llegue al limite
de la edad productiva, después de larga permanencia
en el pais y carezca de recursos para subvenir a sus
necesidades vitales”. Bastante limitada.

Argentina

2. LEGISLACION ESPECIAL DEL ADULTO MAYOR

Pais Legislacion especial

Ley XIX N° 41 sobre Derechos de la Ancianidad, que tiene por objeto
promover, preservar y proteger los derechos de los ancianos estableciendo
las responsabilidades que competen al nicleo familiar, a la comunidad
y al Estado, a efectos de lograr la integracion armonica en la familia y
en la sociedad; conformando un Consejo Provincial del Adulto Mayor
y un Registro de Organizaciones para ancianos.

Bolivia

Ley General de las Personas Adultas Mayores, 1° de mayo de 2013,
la cual tiene por objeto regular los derechos, garantias y deberes de
las personas adultas mayores, asi como la institucionalidad para su

proteccion.
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Brasil

Brasil mostré gran avance y posicionamiento en la materia, al dictar
en el afio 2003 la ley N° 10.741 llamada “Estatuto do Idoso” (Esta-
tuto del Adulto Mayor). Es un cuerpo legal extenso y completo, que
tiene como objetivo regular los derechos especiales de las personas
mayores de 60 afios, estableciéndoles derechos fundamentales y asis-
tencia judicial. También se preocupa por reglamentar los derechos
que deben observarse por parte de las instituciones dedicadas a la
atencion de las personas mayores, y a su vigilancia y defensa a través
de instituciones publicas.

En el articulo 3 de dicho cuerpo legal, se le impone a la familia, a
la comunidad y al poder publico, el asegurar el buen ejercicio de los
derechos que tienen el adulto mayor, como el derecho a la vida, a la
salud, la alimentacion, la educacién, la cultura, el deporte, al uso de
su tiempo libre, al trabajo, a la libertad, respeto y convivencia familiar
y comunitaria.

El articulo 4 aborda el tema de la discriminacion, estableciendo que
ninguna persona mayor sera objeto de cualquier forma de negligencia,
discriminacion, violencia, crueldad u opresion, y que todo atentado a sus
derechos, ya sea por accién u omision, serd penalizado conforme a la ley.

El Titulo IT contiene una serie de estipulaciones para reglamentar
detalladamente cada uno de los derechos fundamentales. El derecho a
la vida, v. gr., se considera al envejecimiento como un derecho perso-
nalisimo y su proteccion como un derecho social.

El articulo 15 consagra el derecho a la salud. La atencién integral
en salud queda asegurada por medio del Sistema Unico de Salud (SUS),
garantizando el acceso universal e igualitario, con la coordinacion de
las acciones y servicios para la prevencién, promocion, proteccion y
recuperacion de la salud, incluyendo la atencién especial de las enfer-
medades que afectan particularmente a los adultos mayores.

Otros puntos que aborda este Estatuto son:

Normas relativas al derecho al trabajo, indicando que las personas
mayores pueden ejercer libremente una actividad profesional respetando
sus condiciones fisicas e intelectuales, e imponiendo al poder publico
la obligacion de crear programas que estimulen su admision al empleo
remunerado.

También aborda el tema de la seguridad social, los beneficios de la
jubilacion y pension del Régimen General de Seguridad Social, deberdn
observarse los criterios de cdlculo que preserven el valor real de los
salarios.

Chile

Normas juridicas disgregadas.

Colombia

La Ley N° 1.251, dicta normas tendientes a procurar la proteccion, pro-
mocion y defensa de los derechos de los adultos mayores en Colombia,
27 de noviembre 2008.

Expresan los principios y derechos a garantizar al adulto mayor.

La politica nacional del envejecimiento y vejez, indicando las direc-
trices que los 6rganos publicos han de desarrollar.

La creacion del Consejo Nacional del Adulto Mayor, érgano que
sera consultivo del ministerio de proteccion social y que tiene caracter
de permanente (Congreso Colombiano, 2008).
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Costa Rica

Ley N° 7.935 sobre Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, que
incluye aspectos de salud, educacion, pension, vivienda, participacion
social, acceso a la justicia de forma real y efectiva, acceso a la banca,
derechos de familia, orientacion socio legal, entre otros.

México

“Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores”, publicado en
el Diario Oficial el 25 de junio 2002.

Busca garantizar el ejercicio de los derechos de este segmento etario,
y establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante
la regulacion de politicas publicas, principios, objetivos y programas.
También crea y regula al Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores
(INAPAM), organismo publico descentralizado con autonomia técnica y
de gestion, al que se le confia la rectoria de las politicas publicas para la
atencion de este sector poblacional (Congreso Federal Mexicano, 2002).

Perua

Ley N° 28.803, Ley de las Personas Adultas Mayores. El cual establece
derechos a los adultos mayores que abarca desde igualdad, participacion
en la vida social, acceso a la atencién en salud, respeto a la vida sexual,
como también menciona los deberes de las familias y del Estado peruano,
que beneficios recibirdn y norma los Centros Integrales de Atencion de
la Persona Mayor, como también la creacion del “Registro Nacional
de las Personas Mayores”.

Uruguay

Ley de Promocién Integral del Adulto Mayor N° 17.796 del aiio 2004.
Es una ley bastante escueta, contiene solamente 6 articulos, sefialando
de una manera que presume taxatividad, los siguientes derechos de los
adultos mayores:

La integracion activa en la familia y en la comunidad, y el goce de
un trato digno y sin ninguna clase de discriminaciones, en todos los
ordenes de su vida; Alcanzar una vejez digna en la que prevalezcan el
bienestar fisico, psiquico y socioeconémico; contar con asistencia médica
y sanitaria integral, incluida la odontoldgica; tener acceso a la educacion,
a una vivienda adecuada, asi como a alimentacién y abrigo suficientes;
tener acceso al esparcimiento, al transporte y a las comunicaciones en
todo el territorio nacional.

Tener la seguridad de su integridad psicofisica e intelectual en un
marco de justicia y equidad.

3. CHILE EN RELACION A LOS PAISES SELECCIONADOS

El ordenamiento juridico chileno no esta a la vanguardia, y es un hecho
grave teniendo en cuenta que Chile pasé a ser el segundo pais latinoa-
mericano mas longevo,* siendo sélo superado por Costa Rica.

La cantidad de adultos mayores ha aumentado de ser el 11% de la
poblacion en 2002 a 14.9% en 2015 (Instituto Nacional de Estadistica,

4 DIARIO LA TERCERA (20 de octubre de 2015), Diario La Tercera, disponible en
http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2015/10/659-652173-9-chile-es-el-segundo-
pais-latinoamericano-donde-mas-se-vive.shtml

47




Revista Familia y Derecho - (1) Seccion: Articulos Doctrinales - N° 1 - Afio 2017

2015),’ siendo un total de 2.679.910 personas sobre 60 afos, de los
cuales 384.756 adultos mayores tienen sobre 80 afios. Ser mayor no es
sinénimo de enfermedad, pero si hay una relacion entre vejez y grados
de dependencia fisica.¢

Chile se encuentra en deuda con sus adultos mayores, y desde una
perspectiva global, se espera que se revierta este hecho una vez que se
ratifique la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores; el cual no sélo incentivara a
la clase politica sino a los privados en tomar acciones concretas a favor
de las personas mayores.

IV. CONVENQIC)N INTERAMERICANA SOBRE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS MAYORES

En su predambulo, se menciona expresamente la preocupacion de los Estados
Latinoamericanos y del Caribe, la necesidad de abordar los asuntos de la
vejez y el envejecimiento desde una perspectiva de derechos humanos, que
reconoce la valiosa contribucion de este grupo etario al bienestar comun, a
la identidad cultural y al desarrollo humano, social y econémico. Basandose
en el valor de la solidaridad y complementariedad regional para promover
los derechos humanos, se establecio prudente y necesario, la adopcion de
una convencion amplia e integral, que contribuird en promover, proteger
y asegurar el pleno goce y ejercicio de los derechos de la persona mayor,
fomentar un envejecimiento activo en todos los ambitos, destacando la
necesidad de eliminar toda forma de discriminacién, abuso, abandono,
negligencia, maltrato y violencia contra los adultos mayores.

En su capitulo primero, se menciona el objeto de la Convencion, la
cual es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce
y ejercicio de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y
participacion en la sociedad. Si dicho ejercicio de los derechos y liber-
tades mencionados en la Convencion no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas internas, los Estados Parte se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

Ademas, presenta algunas definiciones claves en gerontologia, como
lo son los conceptos de “Abandono”, “Cuidados paliativos”, “Discri-

5 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2015), Compendio Estadistico 2015,
Santiago de Chile: INE.

¢ GONZALEZ, E. (2006), Estudio Nacional de la Dependencia en las Personas Ma-
yores, Santiago de Chile: SENAMA.
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minacion por edad en la vejez”, “Envejecimiento”, “vejez”, “Persona
mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo”, “Servicios socio-
sanitarios integrados”, “Unidad doméstica u hogar”, entre otros. Los
mas relevantes, en el binomio “Adulto Mayor y Derecho”, son: “Persona
mayor”: Aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una
edad base menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afos;
“Envejecimiento activo y saludable”: Proceso por el cual se optimizan
las oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de participar en
actividades sociales, econémicas, culturales, espirituales y civicas, y de
contar con proteccion, seguridad y atencion, con el objetivo de ampliar
la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de todos los indivi-
duos en la vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente a
sus familias, amigos, comunidades y naciones; y “Maltrato”: Accién u
omision, tnica o repetida, contra una persona mayor que produce dafio a
su integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de
sus derechos humanos y libertades fundamentales, independientemente
de que ocurra en una relaciéon de confianza.

Cabe senalar, que en abril de 1994, la Organizacion Panamericana de
la Salud, filial de la Organizacion Mundial de la Salud, decidié emplear
el término adulto mayor para las personas mayores de 65 o mas afios de
edad, en paises desarrollados,” y 60 o mas afios en paises en desarrollo.® En
concordancia con lo anterior, en la Historia Fidedigna de la Ley N° 19.828
que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor SENAMA, senala que la
edad minima para pertenecer a este grupo etario es de 60 afios.

En su Capitulo Segundo, se menciona explicitamente los principios
generales de esta convencion, tales como: la promocion y defensa de los
derechos humanos de la persona mayor, la valorizacion de la persona
mayor, su papel en la sociedad y contribucién al desarrollo, La dignidad
y autonomia de la persona mayor, la igualdad y no discriminacion, la
integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad, el buen trato y
la atencion preferencial, la proteccion judicial efectiva, La responsabi-
lidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad en la
integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencién, de acuerdo con su legisla-
cion interna, entre otros.

Se observa en esta convencién un mayor numero de principios, y
mejor descrito, que los Principios de las Naciones Unidas en favor de
las personas de edad que fueron aprobados en la Asamblea General de
las Naciones Unidas de fecha 16 de diciembre de 1991.

7 FORTTES, P. (2009), Las personas mayores en Chile: situacion, avances y desafios
del envejecimiento y la vejez, Santiago de Chile: SENAMA.

8 MARIN, P. (2000), “Fragilidad en el Adulto Mayor y valoracion Geridtrica In-
tegral”, en Boletin de la Escuela de Medicina, 29 (1-2), Santiago de Chile: Pontificia
Universidad Catolica de Chile.
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En su Capitulo Tercero se mencionan los deberes generales de los
Estados Parte, que, en términos amplios, se refiere al compromiso de
salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales de la
persona mayor, sin discriminacioén de ningun tipo, adoptando medidas
para prevenir, sancionar y erradicar aquellas practicas contrarias a la
presente Convencion, tales como aislamiento, abandono y todas aquellas
que constituyan malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
como también la adopcion de medidas afirmativas, realizando ajustes
razonables que sean necesarios para el ejercicio de los derechos, promo-
ver medidas legislativas, administrativas, judiciales, presupuestarias y de
cualquier otra indole, incluido el acceso a la justicia a fin garantizar a la
persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los ambitos.
Finalmente, contribuir en la promocién de la mas amplia participacion
de la sociedad civil y de otros actores sociales, en particular de la perso-
na mayor, en la elaboracion, aplicacion y control de politicas publicas
y legislacion dirigida a la implementacion de la presente Convencion.

En su Capitulo Cuarto se mencionan los principales derechos a
ser protegidos por los Estados Partes, dada la prevalencia en su no
observancia para con las personas mayores. Estos son: Igualdad y no
discriminacion por razones de edad (articulo quinto), Derecho a la
vida y a la dignidad en la vejez (articulo sexto), Derecho a la indepen-
dencia y a la autonomia (articulo séptimo), Derecho a la participacion
e integracion comunitaria (articulo octavo), Derecho a la seguridad
y a una vida sin ningtn tipo de violencia (articulo noveno), Derecho
a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (articulo décimo), Derecho a brindar consentimiento libre
e informado en el ambito de la salud (articulo undécimo), Derechos de
la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo (articulo
décimo segundo), Derecho a la libertad personal (articulo décimo ter-
cero), Derecho a la libertad de expresion y de opinion y al acceso a la
informacion (articulo décimo cuarto), Derecho a la nacionalidad y a la
libertad de circulacion (articulo décimo quinto), Derecho a la privacidad
y a la intimidad (articulo décimo sexto), Derecho a la seguridad social
(articulo décimo séptimo), Derecho al trabajo (articulo décimo octavo),
Derecho a la salud (articulo décimo noveno), Derecho a la educacion
(articulo veinteavo), Derecho a la cultura (articulo veintiunavo), Derecho
a la recreacion, al esparcimiento y al deporte (articulo veintidosavo),
Derecho a la propiedad (articulo veintitresavo), Derecho a la vivienda
(articulo veinticuatroavo), Derecho a un medio ambiente sano (articulo
veinticincoavo), Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal
(articulo veintiseisavo), Derechos politicos (articulo veintisieteavo), De-
recho de reunion y de asociacion (articulo veintiochoavo), Situaciones
de riesgo y emergencias humanitarias (articulo veintinueveavo), Igual
reconocimiento como persona ante la ley (articulo treintavo), y Acceso
a la justicia (articulo treintaiunavo).
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Los puntos antes mencionados estan en armonia con las tareas
prioritarias de la gerontologia, que consiste en “[c]onocer y optimizar
aquellas situaciones, condiciones y comportamientos a través de los que
se pueda conseguir una calidad de vida razonable”.’

A mayor abundamiento, las areas de intervencion gerontoldgica
son: 1. Promover el envejecimiento activo y la participacion social (es
decir, facilitar a las personas mayores el acceso a los bienes sociales y
culturales, incluida las nuevas tecnologias); 2. Prevenir y atender las
situaciones de dependencia (es decir, orientar y adecuar los recursos de
atencion en salud hacia las necesidades derivadas de las situaciones de
dependencia, fomentar programas de atencion de las necesidades de las
familias cuidadoras, y avanzar en la atencion social y sanitaria coordi-
nada); y 3. Avanzar en la creacion de una sociedad para todas las edades
(lo que 1ncluye la generacion del conocimiento sobre el fenomeno del
envejecimiento, e incrementar el compromiso ciudadano hacia las per-
sonas mayores, como también garantizar un real acceso a la justicia).

En el Capitulo Quinto de la convencién se menciona especialmen-

, “la toma de conciencia”, en donde los Estados Parte acuerdan, en
términos generales, adoptar medidas para lograr la divulgacion y capa-
citacion progresiva de toda la sociedad sobre los derechos humanos de
las personas mayores; fomentando una actitud positiva hacia la vejez y
un trato digno.

En su Capitulo Sexto se menciona los mecanismos de seguimiento
a la Convencién, con la conformacion de una Conferencia de Estados
Parte y un Comité de Expertos.

V. REFLEXIONES FINALES

El objetivo del trabajo ha sido evidenciar una situacion apremiante de
las personas mayores, y mencionar algunos puntos importantes en esta
materia y su relacion con el derecho —sin ahondar o entrar en propues-
tas concretas, dado que la Convencién Interamericana es un hito que
hara a las autoridades de los paises firmantes adoptar medidas en su
legislacion nacional-.

A lo largo de este trabajo, se puede constatar que el envejecimiento
y la vejez no son tematicas exclusivas de la demografia o de la geronto-
logia como disciplina de estudio, sino que también ha de ser abordada
por el Derecho. Hay paises que ya tienen en su ordenamiento juridico
normas especiales para proteger la paridad de las personas mayores, y
actualmente, se cuenta con una Convencién Interamericana que versa
sobre los Derechos Humanos de este grupo de la sociedad. Este docu-

® ORELLANA, V. (2004), El buen envejecer: gerontologia, Santiago de Chile: Edi-
ciones UC.
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mento se encuentra firmado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica y Uruguay, y se encuentra en proceso de ratificacion interna de sus
respectivas naciones.

Bajo la premisa que todos tenemos la misma dignidad, y por ende el
principio de paridad, es que el Estado ha de asumir su responsabilidad
en materia de las politicas de proteccion social hacia grupos de la po-
blacion que presentan condiciones de vulnerabilidad, como es el caso
de las personas mayores. Hay que entender vulnerabilidad en el adulto
mayor, al hecho de vivir en situaciones de riesgo determinadas por los
recursos personales, econémicos, del entorno, familiar, comunitario, y
de acceso a los servicios de salud.'?

De los paises firmantes, Chile es el pais que menos avances presenta
en su ordenamiento juridico nacional. Se visualiza i) la necesidad de
que se consagre a nivel constitucional la promocion de derechos de las
personas mayores, ii) como también, establecer una ley marco para los
adultos mayores. Como observacion critica, se puede senalar que se cre6
el Servicio Nacional del Adulto Mayor sin mayores atribuciones para
intervenir en la sociedad. Un claro ejemplo, de manera comparativa con
el Servicio Nacional de la Mujer, es que este tltimo si puede representar
judicialmente a las mujeres en caso de ser violentadas; el Servicio Nacio-
nal del Adulto Mayor carece de autorizacion legal expresa de hacerlo,
no pudiendo representar en juicios a las personas mayores violentadas.

La estructura de la poblacion ha ido —e irda— provocando que se iden-
tifiquen nuevas necesidades, destinadas primordialmente a las personas
mayores, para crear bienes y servicios que satisfagan sus requerimientos:
asistencia por incapacidad, servicios destinados al ocio, ayudas en el ho-
gar, servicios relacionados con la salud, sobre todo aquellos no cubiertos
por el sistema sanitario publico. Si bien, son actividades que pueden y
seran desarrolladas por privados, le corresponde al Estado su correcta
regulacion e incentivo, y no dejar al derecho civil general regularlo. En
este sentido, se esperaria —para que los privados desarrollen programas
sociales destinados a los adultos mayores— el fortalecimiento del Servicio
Nacional del Adulto Mayor, la creacion de fondos publicos concursables
para llevar a cabo programas sociales hacia el adulto mayor, entre otros.

Desde la sociedad civil se han creado organismos auténomos dedi-
cados a esta temadtica, v. gr.: a) El Instituto del Envejecimiento, dirigido
por Martha LARRAECHEA de FREI (ex primera dama de Chile), que busca
orientar en temas de Politicas Sociales de desarrollo personal y social de
los Adultos Mayores; y b) La Fundacion del Adulto Mayor, originada
por la Unién Nacional de Pensionados, dirigido por David SANDOVAL
PLAZA, Diputado de la XI Region y Presidente de la Comision Especial

10 GUERRERO N.y YEPEZ M®. C. (2015), “Factores asociados a la vulnerabilidad
del adulto mayor con alteraciones de salud”, en Revista Universidad y Salud, 17 (1),
San Juan de Pasto: Universidad de Narifio, pp. 121-131.
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del Adulto Mayor de la Camara de Diputados. Esta Institucion busca
“|d]esarrollar e impulsar iniciativas que ofrezcan respuestas efectivas a las
necesidades de las personas mayores, que promuevan su integracion, la
promocion de nuevos roles, el surgimiento de nuevas ofertas de servicios
y la defensa de sus derechos en la biasqueda de una sociedad mas justa y
para todas las edades”. Seria injusto no nombrar el Instituto Nacional
de Geriatria Eduardo FREI MONTALVA, que es el unico hospital publico
a nivel nacional destinado a la atencion geriatrica aguda. Si bien es una
iniciativa que naci6 en 1979 y que se constituy6 finalmente en este centro
especializado en 1999, es una institucion meramente del area de la salud,
regulado por ley, sin mayor libertad para desarrollar e implementar los
nuevos conceptos gerontologicos de una forma mds integral.

Desde una perspectiva del Derecho civil, se ha visto la necesidad de ir
encaminando los esfuerzos a una proteccion juridica eficaz y real de los
adultos mayores. Si bien la normativa nacional en relacion a la persona,
del patrimonio, de la capacidad de celebrar actos y contratos no hace
distincion arbitraria ni injusta con los adultos mayores —quienes se ven
protegidos por las acciones generales de las que goza toda persona—, pasan
a ser derechos subjetivos poco operativos, faltando asegurar el real acceso
a la justicia a las personas mayores.'! En las propias palabras de la Doc-
tora en Derecho, Fabiola LATHROP: “La problematica del envejecimiento
esta mucho mds presente en el ambito juridico de lo que, a primera vista,
pudiera parecer”,'? en relacion a la necesidad mencionada anteriormente.

Desde el punto de vista académico, Chile ha dado un gran aporte
con la creacion del Indicador de Desarrollo Humano especifico para el
Adulto Mayor IDH-AM." Cabe mencionar que no existe a nivel de edu-
cacion superior ramos de licenciatura que versen sobre el envejecimiento
poblacional o del efecto de la vejez. A nivel de posgrado, se muestra una
preocupacion por el tema, existiendo en Chile 4 programas de Magister
en Gerontologia en las universidades: Universidad Mayor sede Temuco,
Universidad de Valparaiso, UMCE y Universidad de Chile. Lo anterior,
sin mencionar los programas de Magister en Gerontologia que se ofre-
cen en modalidad on-line tanto por FUNIBER, Barcelona Universitas y
Formacion Alcala. Pese a ello, las universidades estan asumiendo este
hecho social, creando centro de investigacion del envejecimiento.

Finalmente, mencionar que el creciente envejecimiento en la misma
vejez caracterizan a un grupo etario aun mas fragil (llegando incluso
a tener hijas de tercera edad cuidando a sus madres que son de cuarta
edad). Las familias han sufrido una disminucién de sus posibilidades

11 SENAMA y UNIVERSIDAD FINIS TERRAE (2012).

12 LATHROP, F. (2009), “Proteccién juridica de los adultos mayores en Chile”, en
Revista Chilena de Derecho, 36 (1), Santiago de Chile: Pontificia Universidad Cat6lica
de Chile, pp. 77-113.

13 ARENAS, A., y FINSCHI, A. (2012), Adulto Mayor, Nuevas perspectivas para el
desarrollo humano, Santiago de Chile: Universidad Finis Terrae.
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reales para hacerse cargo del cuidado de las personas mayores, haciendo
necesario y urgente que la comunidad se encamine a un sistema integral
de cuidados de calidad y a largo plazo, y evitar la feminizacion de la
pobreza (dado que los cuidadores informales, normalmente, son muje-
res). No se abordé en este trabajo, pero se hace necesario senalar que se
debe estudiar la viabilidad de la modificacion del estatuto juridico de la
capacidad en relacion al adulto mayor; se podria establecer un criterio
de pérdida gradual de dicha capacidad respecto a determinadas materias
de caracter patrimonial, segtn sea la edad y salud mental.
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